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УДК 304 

 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ  

ПОЛИТИКИ В РОССИИ 

 (НА ПРИМЕРЕ ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ) 

 

А.Г. Числов 

 

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы, связанные с реализацией соци-

альной политики в России. В частности, акцент сделан на основные направления 

реализации социальной политики. В качестве примера выбрана Липецкая область, 

как основное место проживания автора.  

В статье подчеркивается, что Российская Федерация – социальное государ-

ство. В этой связи автор обращается к Конституции РФ. Именно Конституция вы-

звала необходимость обращения к социальной политике как гаранту стабильности 

жизни граждан в государстве. Поэтому автор считает идеи социальной государст-

венности приоритетными для нашей страны.  
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В статье приводится ряд обстоятельств, вызвавших необходимость обраще-

ния к вопросу реализации социальной политики в России, среди которых потреб-

ность в определении скоординированных эффективных мер практической реализации 

принципов, функций социального государства и определение основных направлений с 

учетом разграничения полномочий в социальной сфере, финансовых и бюджетно-

налоговых основ в регионах.  

В статье приводится ряд авторских определений понятия «социальная поли-

тика» и  отмечается, что цели социальной политики соответствуют цели социаль-

ного государства. Цели реализации социальной политики сформулированы автором в 

форме тезисов. Формулировка тезисов приводит  к заключению о том, что их реали-

зация затрагивает основные направления социальной политики.  

Определив основные направления социальной политики, автор обратился к ре-

гиональному опыту. На примере Липецкой области рассмотрел наличие выделенных 

им направлений в реализации социальной политики.  

Автор статьи путем анализа «Положения об управлении социальной полити-

ки Липецкой области» показывает, что все определенные им направления социальной 

политики прослеживаются в данном документе. В частности, на это указывают 

функции управления социальной политики Липецкой области.  

Таким образом, автор резюмирует, что выявленные направления социальной 

политики определяют суть нашего социального государства. 

Ключевые слова: социальная политика, основные направления социальной по-

литики, Липецкая область. 

 

MAIN DIRECTIONS FOR THE IMPLEMENTATION  

OF SOCIAL POLICY IN RUSSIA  

(BY THE EXAMPLE OF THE LIPETSK REGION) 

 

A. Chislov 

 

Abstract. The article deals with issues related to the implementation of social policy 

in Russia. In particular, the emphasis is placed on the main directions of social policy im-

plementation. As an example, the Lipetsk region is chosen as the main place of residence of 

the author.  

The article emphasizes that the Russian Federation is a welfare state. In this regard, 

the author refers to the Constitution of the Russian Federation. It was the Constitution that 

caused the need to turn to social policy as a guarantor of the stability of the life of citizens 

in the state. Therefore, the author considers the ideas of social statehood a priority for our 

country.  

The article cites a number of circumstances that necessitated addressing the issue of 

implementing social policy in Russia, including: the need to determine coordinated effective 

measures for the practical implementation of the principles and functions of the welfare 

state and the definition of the main directions, taking into account the delimitation of pow-

ers in the social sphere, financial and fiscal frameworks in the regions.  

The author gives a number of author's definitions of the concept of «social policy» 

and notes that the goals of social policy correspond to the goals of the welfare state. The 

objectives of the implementation of social policy are formulated by the author in the form of 
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theses. The formulation of the theses leads the author to the conclusion that their implemen-

tation affects the main directions of social policy.  

Having determined the main directions of social policy, the author turned to regional 

experience. On the example of the Lipetsk region, he considered the presence of the direc-

tions he had identified in the implementation of social policy.  

The author of the article, by analyzing the «Regulations on the Social Policy De-

partment of the Lipetsk Region», shows that all the directions of social policy he has identi-

fied can be traced in this document. In particular, this is indicated by the functions of the 

Social Policy Department of the Lipetsk Region.  

Thus, the author summarizes that the identified areas of social policy determine the 

essence of our social state. 

Keywords: social policy, main directions of social policy, Lipetsk region. 

 

Мы живем в социальном государстве. Именно  в Конституции в главе 1, в ста-

тье 7, пункте 1 анонсируется факт признания Российской Федерации социальным го-

сударством. Отмечается, что его политика направлена на создание условий для дос-

тойной жизни и свободного развития человека [1].  

Социальное государство – неотъемлемая часть современной цивилизации. По 

пути его создания и совершенствования идут многие страны мира. Российская Феде-

рация в этом процессе не является исключением. 

Идея социальной государственности выступает в качестве приоритета для на-

шей страны. В ежегодных посланиях президента РФ Федеральному Собранию РФ 

[10] данная идея актуализируется с учетом быстро меняющихся социокультурных, 

экономических и политических обстоятельств. 

Необходимость обращения к вопросу реализации социальной политики в Рос-

сии обусловлена, прежде всего: 

- потребностью в определении скоординированных эффективных мер практи-

ческой реализации принципов, функций социального государства; 

- определением основных направлений с учетом разграничения полномочий в 

социальной сфере, финансовых и бюджетно-налоговых основ в регионах.  

Социальная политика государства – это «политика, направленная на изменение 

уровня и качества жизни населения, на смягчение противоречий между участниками 

рыночной экономики и предотвращение социальных конфликтов на экономической 

почве» [12, с. 207-208]. 

Сущность социальной политики, по мнению К.С. Кудаковой, состоит в «под-

держке  отношений в социальных группах, гарантии условий для увеличения уровня 

благосостояния, жизни членов общества, формировании социальных гарантий» [9, с. 

820]. 

Цель социального государства – обеспечить человеку достойное существова-

ние, развитие личности, защиту семьи и культуры, социальную справедливость и со-

циальную защищенность. 

И цели социальной политики соответствуют цели социального государства.  

Цели реализации социальной политики можно выразить в следующих тезисах: 

– создание достойных условий жизни каждому человеку; 

– обеспечение достойных условий функционирования каждой семье; 
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– обеспечение экономической безопасности, защиты конституционных прав 

и свобод граждан;  

– обеспечить социальную защиту населения.   

Реализация данных целей затрагивает основные направления социальной поли-

тики.  

Согласно А.А. Смирновой и М.С. Егоровой, основными направлениями соци-

альной политики государства выступают:  

– «повышение уровня жизни населения;  

– формирование эффективной системы социальной защиты;  

–  регулирование трудовых отношений, занятости и миграционных процессов;  

– совершенствование пенсионной системы;  

– совершенствование системы здравоохранения и социального страхования» 

[11, с. 208]. 

Мы полностью разделяем мнение данных авторов. Считаем, что обозначенные 

направления социальной политики определены с учетом сфер социальных отноше-

ний, курирующих: 

– доходы населения, рынок труда, занятость и безработицу; 

– демографическую ситуацию, вопросы семьи, материнства и детства, вопросы 

в области молодежной политики; 

– социальную защиту, правовую защиту, социальное обслуживание; 

– пенсионное обеспечение; 

– социальное страхование; 

– здравоохранение, экологическую безопасность; 

– вопросы жилищно-коммунального характера; 

– образование, науку, профессиональную переподготовку и повышение квали-

фикации; 

– физическую культуру. 

Липецкая область выступает субъектом Российской Федерации. С 1 января 

2021 года по результатам преобразовательных действий появляется вместо  управле-

ния социальной защиты населения Липецкой области управление социальной поли-

тики Липецкой области. При этом образованное управление начинает исполнять  

функции управления труда и занятости Липецкой области. 

В «Положении об управлении социальной политики Липецкой области» (далее 

Положение) определены следующие разделы: 

– Раздел 1. Общие положения. 

– Раздел 2. Функции управления. 

– Раздел 3. Организация деятельности управления [8]. 

Раздел 1. действующего Положения состоит из семи пунктов, в которых разъ-

ясняется направленность работы управления, обозначаются основные нормативно-

правовые документы, регламентирующие его деятельность, разъясняется правовой 

статус управления.  

Деятельность управления регламентируют специально принятые Законы Ли-

пецкой области. Приведем пример некоторых таких Законов. В период с 2014 года по 

2022 год в Липецкой области был принят ряд законов, направленных на повышение 

благосостояния ее жителей. Все они соответствуют Конституции РФ [1] и основным 

Федеральным Законам РФ, в том числе, Федеральному закону об основах социально-
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го обслуживания граждан в Российской Федерации [2]. Приведем примеры некото-

рых законов: 

1. Закон Липецкой области от 26.12.2014 г. № 365-ОЗ «О некоторых вопросах 

социального обслуживания граждан в Липецкой области» [5] в соответствии с Феде-

ральным законом от 28 декабря 2013 года N 442-ФЗ «Об основах социального обслу-

живания граждан в Российской Федерации» регулирует некоторые вопросы органи-

зации социального обслуживания граждан.  

2. Закон Липецкой области «О внесении изменений в закон Липецкой области 

«О некоторых вопросах социального обслуживания граждан в Липецкой области» от 

2 июля 2015 г. № 432-ОЗ [4]. 

Закон вносит дополнение в статью 5.1. о категории граждан, имеющих право на 

получение социальных услуг бесплатно. 

В частности, определяются следующие категории граждан: 

– «одиноко проживающие участники и инвалиды Великой Отечественной вой-

ны в форме социального обслуживания на дому; 

– беременные женщины и женщины, подвергшиеся физическому насилию в ре-

зультате внутрисемейного конфликта, в стационарной форме социального обслужи-

вания в организациях социального обслуживания, перечень которых устанавливается 

нормативным правовым актом исполнительного органа государственной власти об-

ласти в сфере социального обслуживания» [4]. 

Помимо этого уточняются формы социально-медицинского, социально-

психологического, социально-педагогического и социально-бытового обслуживания.  

3. Закон Липецкой области от 27.12.2021 № 60-ОЗ «О социальных, поощри-

тельных выплатах и мерах социальной поддержки в сфере семейной и демографиче-

ской политики, а также лицам, имеющим особые заслуги перед Российской Федера-

цией и Липецкой областью» [6] опирается на следующие понятия: 

– «многодетная семья»; 

– «молодая семья»; 

– «семья, нуждающаяся в социальной поддержке»; 

– «среднедушевой доход семьи»; 

– «прожиточный минимум»; 

– «лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

Данный закон определяет [6] виды социальных, поощрительных выплат, а также ме-

ры социальной поддержки перечисленных семей и групп населения. 

4. Закон Липецкой области «О внесении изменений в Закон Липецкой области 

«О социальных, поощрительных выплатах и мерах социальной поддержки в сфере 

семейной и демографической политики, а также лицам, имеющим особые заслуги пе-

ред Российской Федерацией и Липецкой областью» № 366-оз от 13 апреля 2020 года 

[3]. В частности, получили изменения формулировки в статьях 3 и 7.2, касающиеся 

ежемесячных денежных выплат от 3-х до 7 лет, с уточнением «включительно». В За-

коне определен размер, порядок выплат.  

5. Закон Липецкой области от 25.02.2022 № 65-ОЗ «О предоставлении государ-

ственной поддержки отдельным категориям граждан на газификацию жилого поме-

щения» [7] регулирует правовые отношения в части получения гражданами компен-

сации части расходов на газификацию дома и подводку газовых коммуникаций.   

https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/PROGRAMMY/sonko/365-OZ.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/PROGRAMMY/sonko/365-OZ.docx
consultantplus://offline/ref=1E538C1DF422878CDE4890F7E6824B2E3EB3223530CB3ABE4B91EF4EE61F4B8B5A961A62F213C3C92B370BDE5961o8L
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/Zakon_LO_02_07_15_432OZ.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/Zakon_LO_02_07_15_432OZ.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/Zakon_LO_02_07_15_432OZ.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/Zakon_LO_02_07_15_432OZ.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/2022/Zakon_LO_60_OZ_ot_27_12_2021.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/2022/Zakon_LO_60_OZ_ot_27_12_2021.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/2022/Zakon_LO_60_OZ_ot_27_12_2021.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/2022/Zakon_LO_60_OZ_ot_27_12_2021.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/banners/Zakon_366_oz_13_04_20.pdf
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/banners/Zakon_366_oz_13_04_20.pdf
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/banners/Zakon_366_oz_13_04_20.pdf
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/banners/Zakon_366_oz_13_04_20.pdf
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/banners/Zakon_366_oz_13_04_20.pdf
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/2022/Zakon_LO_65_OZ_ot_25_02_2022.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/2022/Zakon_LO_65_OZ_ot_25_02_2022.docx
https://usp.admlr.lipetsk.ru/upload/doc/oblastnoe/2022/Zakon_LO_65_OZ_ot_25_02_2022.docx
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Раздел 2. Положения определяет функции управления. В частности, они рас-

пределены по основным направлениям деятельности управления. В этой связи выде-

ляются: 

– функции управления как уполномоченного органа; 

– функции управления, связанные с назначением и денежными выплатами раз-

личным категориям населения; 

– функции управления, связанные с перевозкой маломобильных граждан; 

– функции управления, обеспечивающие получение, восстановление докумен-

тов разного плана; 

– функции управления по оценке качества оказания общественно полезных ус-

луг в пределах Липецкой области; 

– функции управления в сфере трудоустройства и занятости населения, вклю-

чая меры по содействию в трудоустройстве и занятости инвалидов, участников бое-

вых действий, иностранцев и др.; 

–. функции управления в организации деятельности подведомственного обла-

стного государственного учреждения службы занятости населения; 

– функции управления областными публичными социально-ориентированными 

конкурсами, например, «Охрана труда глазами детей» и др.; 

– функции управления, связанные с альтернативной службой граждан; 

– функции управления, связанные с мониторингом доходов граждан, предос-

тавлением и доступностью государственных услуг всем категориям населения и т.д.; 

– функции по обеспечению социально-информационной составляющей Прави-

тельства Липецкой области; 

– функции управления, направленные на развитие системы многофункцио-

нальных центров на территории области; 

– функции контроля сферы социального обслуживания и за работой подкон-

трольных ведомств. 

Раздел 3. определяет должностные обязанности начальника управления,  нор-

мативно-правовые акты в пределах полномочий, предоставленных действующим за-

конодательством. 

Анализ данного Положения подтверждает наличие выделенных основных на-

правлений социальной политики в Липецкой области. Таким образом, мы можем го-

ворить о том, что выявленные направления социальной политики определяют суть 

нашего социального государства.  
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